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醫療發展基金

業務計畫及預算說明

中華民國105年度

壹、基金概況：
一、設立宗旨及願景
為促進醫療事業發展、提升醫療品質與效率、均衡醫療資源，依醫療法第91條、92條規定設立本基金，並以衛生福利部為管理機關，聯合衛生福利部所屬機關組成工作團隊，共同合作辦理醫療發展工作。

依菸害防制法第4條第4項規定略以：「菸品健康福利捐應用於…提升醫療品質、補助醫療資源缺乏地區…」，另依據菸品健康福利捐分配及運作辦法規定，菸品健康福利捐分配供提升臨床醫學醫療品質、補助醫療資源缺乏地區之用，因與本基金用途相符，行政院於98年7月13日以院授主孝一字第0980004357號函同意納入本基金保管運用。
二、施政重點
藉由本基金之獎勵措施，補助醫療資源不足地區醫療機構及鼓勵醫事人員前往提供醫療服務，強化醫療機構服務及品質之提升等計畫，以提高偏遠地區民眾就醫的公平性與便利性及提升醫療服務品質，分為9個計畫執行：
(一)獎勵新擴建醫療機構貸款利息補貼計畫：補助醫療院所新(擴)建、增購或更新相關醫療設備及設施之貸款利息，以均衡醫療資源及提升醫療品質。
(二)提升醫療資源不足地區醫療服務品質計畫：獎勵醫療資源不足地區之醫療機構發展急重症醫療照護，並充實醫療人力，另獎勵醫學中心支援，以充實醫療資源，提高民眾就醫之可近性。
(三)健康照護績效提升計畫：透過多元的補助與獎勵方案，持續蒐集、提報指標監測機制、建立急救責任醫院緊急傷病患轉診資料庫，並提供特定緊急傷病患之持續性醫療照護，辦理醫院品質績效量測指標系統與落實品質改善計畫、提升急診轉診品質計畫、醫療及生育事故爭議事件試辦計畫、臨床醫事人員培訓計畫及中醫醫療機構負責醫師訓練計畫等工作，提升病人安全與醫療品質暨效率。
(四)推動弱勢族群醫療照護計畫：建置原住民族及離島地區醫療照護人力與設施、強化原住民健康行為及發展社區化長期照護等計畫，以強化原住民族及離島地區民眾之醫療照護。
(五)心理及口腔健康品質提升計畫：獎勵醫療院所、精神照護機構辦理心理及口腔健康相關計畫等，以提升心理及口腔健康品質。
(六)醫院醫療品質提升計畫：獎勵醫療機構辦理建構跨醫療專業科別整合老人醫療照護體系，強化全人、全隊、全家、全程照護網絡，協助老人逐步恢復身體及心理機能，充實特殊及慢性疾病照護專業能力，推動跨專業安寧醫療團隊，提供全方位照護服務。
(七)醫療及照護機構應變保全和醫療及照護品質提升計畫：獎勵醫療機構推動侵入性醫療組合式照護措施，以提升醫療照護品質，保障病人安全。
(八)提升醫療機構臨床試驗品質與藥事照護計畫：辦理推動用藥繁星計畫。
(九)偏遠、離島及醫療資源缺乏地區醫院效能提升計畫：強化偏遠、離島及醫療資源缺乏地區之醫院醫療資源與提升醫療服務品質，保障當地居民之基本生命人權及遊客生命安全，妥善規劃在地醫療照護服務。
三、組織概況
本基金為審議醫療發展基金分配適用於醫療法第91條所定獎勵措施之用途，特設置醫療發展基金審議小組。該小組置召集人1人，由本部部長指派，委員13至15人，由本部部長就有關機關與本部代表及學者專家聘（派）兼之，並由本部現職人員辦理本基金相關業務事項。
四、基金歸類及屬性
本基金係預算法第4條第1項第2款所定之特定收入來源，供特殊用途之特別收入基金，並編製附屬單位預算之分預算。
貳、業務計畫：
一、基金來源
(一)健康福利捐分配收入計畫－依菸害防制法及菸品健康福利捐分配及運作辦法徵收之菸品健康福利捐，分配於補助醫療資源缺乏地區及提升臨床醫學醫療品質之收入，預計收入15億2,500萬元，較上年度預算數增加5 億8,000萬元，係因分配用於本基金之菸品健康福利捐比率增加所致。
(二)財產收入計畫－係為銀行存款之利息收入，預計收入2,671萬6千元，較上年度預算數減少486萬9千元，係因預估平均存款餘額減少，致利息收入減少。
(三)國庫撥款收入計畫－係為國庫撥款收入，預計收入8億5,000萬元，與上年度預算數相同。
二、基金用途
(一)獎勵新擴建醫療機構貸款利息補貼計畫－為促進醫療事業發展、提升醫療品質與效率及均衡醫療資源，補助新擴建(購)急性醫院、慢性醫院及精神醫院、醫院附設護理之家及腫瘤治療設施之貸款利息，預估所需經費800萬元，較上年度預算數減少400萬元，主要係部分醫療機構完全償還或清償部分銀行貸款，致本年度補助貸款利息減少。
(二)提升醫療資源不足地區醫療服務品質計畫－為充實醫療資源不足地區醫療資源、提升醫療服務品質，編列緊急醫療及相關緊急應變等醫療資源不足地區之服務提升計畫、醫學中心暨重度級急救責任醫院支援離島及偏遠地區計畫等，預估所需經費8億元，較上年度預算數增加4,914萬6千元，主要係因重度級急救責任醫院加入醫學中心支援離島及偏遠地區計畫，增加獎補助費所致。

(三)健康照護績效提升計畫－為提升病人安全與醫療品質暨效率，編列醫院品質績效量測指標系統與落實品質改善計畫、醫療及生育事故爭議事件試辦計畫、臨床醫事人員培訓計畫等，預估所需經費22億4,256萬2千元，較上年度預算數減少9億9,065萬4千元，主要係因醫院實施電子病歷及互通補助等多項計畫業已編竣及參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
(四)推動弱勢族群醫療照護計畫－為強化原住民族及離島醫療資源不足地區民眾之醫療照護，編列獎勵偏遠地區(含山地離島)設置在地且社區化長期照護服務據點計畫、獎勵補助長照資源不足地區發展長照資源計畫-「日間照顧中心設置計畫」等，預估所需經費4億2,116萬元，較上年度預算數減少2億2,623萬7千元，主要係參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。

(五)心理及口腔健康品質提升計畫－為提升心理及口腔健康品質，編列心智障礙者精神醫療服務品質改善計畫、特殊需求者口腔整合性照護計畫及二年期牙醫師畢業後一般醫學訓練計畫等，預估所需經費1億8,645萬7千元，較上年度預算數減少1億6,229萬5千元，主要係因參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
(六)醫院醫療品質提升計畫－為提升醫院醫療品質及醫療服務效能，編列老人醫療照護中心試辦計畫、罕見神經退化性疾病照護中心計畫及推動安寧醫療團隊照護品質計畫等，預估所需經費4,560萬元，較上年度預算數減少440萬元，主要係因參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
(七)醫療及照護機構應變保全和醫療及照護品質提升計畫－為強化醫療機構因應機制及保全醫療機構之照護量能，編列侵入性醫療處置照護品質提升計畫，預估所需經費3,350萬元，較上年度預算數減少1億8,904萬元，主要係因抗生素管理等多項計畫業已編竣及參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
(八)提升醫療機構臨床試驗品質與藥事照護計畫－為提供未來高齡化社會需求之藥事照護環境，發展擴大社區藥局藥師專業服務，保障民眾用藥安全，編列補助用藥安全繁星計畫等，預估所需經費960萬元，較上年度預算數減少6,517萬1千元，主要係因醫療機構執行新藥臨床試驗之稽核與品質提升等多項計畫業已編竣及參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
(九)偏遠、離島及醫療資源缺乏地區醫院效能提升計畫－為保障偏遠、離島及醫療資源缺乏地區在地醫療照護提供病人完善之醫療服務，編列補助離島地區醫院心血管照護中心計畫、補助離島地區醫院化療照護中心計畫暨強化偏遠及醫療資源缺乏地區醫院效能計畫等，預估所需經費6,400萬元，較上年度預算數增加1,010萬元，主要係增加強化偏遠及醫療資源缺乏地區醫院服務效能計畫所致。
(十)一般行政管理計畫－為辦理基金行政業務，預估所需經費500萬元，較上年度預算數增加84萬元，主要係會計系統增修與維護費增加所致。
參、預算概要：
一、基金來源及用途之預計：
(一)本年度基金來源24億0,171萬6千元，較上年度預算數18億2,658萬5千元，增加5億7,513萬1千元，約31.49％，主要用於本基金之菸品健康福利捐比率增加所致。

(二)本年度基金用途38億1,587萬9千元，較上年度預算數53億9,759萬元，減少15億8,171萬1千元，約29.30％，主要係因醫院實施電子病歷及互通補助等多項計畫業已編竣及參考過去執行情形，調整本年度各補助計畫之經費所致。
二、基金餘絀之預計：

本年度基金來源及用途相抵後，差短14億1,416萬3千元，較上年度預算數短絀35億7,100萬5千元，減少短絀21億5,684萬2千元，約60.40％，將移用以前基金餘額14億1,416萬3千元支應。
肆、年度關鍵績效指標：
	關鍵策略目標
	關鍵績效指標
	衡量標準
	年度

目標值

	推動弱勢族群醫療照護
	提升居家、社區及機構服務的量與能
	建置「偏遠地區（含山地離島）設置在地且社區化長期照護服務據點」
	89

	改善醫病關係、減少醫療糾紛
	降低手術麻醉及婦產科與兒科醫療事故訴訟鑑定案件
	手術麻醉及生育事故訴訟鑑定案件數占全年度手術麻醉及生育事故訴訟鑑定案件數之比例
	10％


伍、前年度及上年度已過期間實施狀況及成果概述：
一、前（103）年度決算結果及績效達成情形：
(一)前年度決算結果：
1.基金來源：決算數11億3,143萬8千元，較預算數增加2億0,525萬2千元，增加比率22.16％，主要係因菸品健康福利捐獲配收入較預期增加所致。
2.基金用途：決算數16億2,115萬9千元，較預算數減少16億2,138萬1千元，減少比率50.00％，主要係因部分計畫核定較晚，致執行期程延後及部分補助計畫實際申請數未如預期所致。
3.基金來源及用途相抵後，決算短絀4億8,972萬2千元，較預算數減少短絀18億2,663萬2千元，減少比率78.86％。
(二)前年度績效達成情形分析：
	年度績效目標
	衡量指標
	年度目標值
	績效衡量暨
達成情形分析

	推動弱勢族群醫療照護
	提升居家、社區及機構服務的量與能
	44
	已完成66個據點建置，並達成年度目標值。

	改善醫病關係
、減少醫療糾紛(生育事故救助試辦計畫)
	降低生育相關之產科醫療事故訴訟鑑定案件
	7%
	已達成全年度目標值。


二、上（104）年度已過期間預算執行情形及績效達成情形：
(一)上年度預算截至104年6月30日止執行情形：
1.基金來源：實際執行數9億3,505萬4千元，較年度預算分配數3億8,601萬2千元，增加5億4,904萬2千元，增加比率142.23％，主要係因健康福利捐分配收入實際數較預計數增加所致。
2.基金用途：實際執行數3億6,103萬1千元，較年度預算分配數7億0,529萬2千元，減少3億4,426萬1千元，減少比率48.81％，主要係因部分計畫尚在簽辦陳核中，致影響預算執行。
3.基金來源及用途相抵後，實際執行數賸餘5億7,402萬3千元，較年度預算分配數短絀3億1,928萬元，增加賸餘8億9,330萬3千元，增加比率279.79％。
	年度績效目標
	衡量指標
	績效衡量暨

達成情形分析

	推動弱勢族群醫療照護
	提升居家、社區及機構服務的量與能
	全年度目標值為89個據點，截至104年6月底止，已達成89個據點。

	改善醫病關係、減少醫療糾紛
	降低手術麻醉及婦產科與兒科醫療事故訴訟鑑定案件
	全年度目標值為10％，104年預計將於年底達成目標。


 (二)上（104）年度績效達成情形分析：
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